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PROCURADORIA DO MUNI CiPlO Coordenadaria de Licitagdes e Contrato:

Processo Administrativo: 347/2024

Objeto: Parecer sobre controle de legalidade prévia da contrata¢do do curso presencial: “5°
Congresso Brasileiro de Gestores e Trabalhadores do SUAS", ministrado pela empresa
KRETZER E COELHO DE ORGANIZCAO DE FEIRAS LTDA (Cairo Instituto).

PARECER
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

[...] 8 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracao também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, ades@es a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidgo ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgao, com base em paréametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
prética de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observac¢des sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Ainda, destaco que o parecer juridico ndo substitui ou supre a necessidade de
motivacdo do agente publico previsto no Art. 20 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro,
devendo a motivacdo das decisdes ser registrada no processo, principalmente levando em
consideracdo os efeitos praticos da decisdo adotada’.

2. RELATORIO

Registro que o processo chegou no anterior de inicio do curso, o que prejudicou e muito
a analise da procuradoria.

Trata-se do Processo n°. 347/2024, em que se pretende a inscricdo de 03 agentes
municipais para participarem do curso presencial: “5° Congresso Brasileiro de Gestores e
Trabalhadores do SUAS”, ministrado pela empresa KRETZER E COELHO DE ORGANIZCAO DE
FEIRAS LTDA (Cairo Instituto), nos dias 27 a 29 de novembro de 2024. O processo é composto
por Documento de Formalizagdo de Demandas (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
Termo de Referéncia (TR). A estimativa da despesa foi calculada na forma do Art. 23 da lei
14.133/21, conforme consta no Termo de Pesquisa de Precos (TPP).

Os documentos juntados foram analisados pelos setores competentes, cabendo a eles
a confirmacdo quanto a veracidade dos mesmos.

O setor de contabilidade confirmou a existéncia de recursos financeiros para a
contratacdo do servico.

Presente a justificativa de escolha do contratado no ETP, justificativa do pre¢o também
presente no ETP e no TPP.

Ausente autoriza¢ao da autoridade competente, em atendimento ao Art. 72, VIII
da lei 14.133/2021, que, no entanto, pode ser postergado para antes da homologacao,
tendo em vista a possibilidade de o gestor possuir interesse em verificar a analise de
legalidade antes de autorizar a contratacao.

! Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processc ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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Nos termos do artigo 72, da Lei Federal n® 14,133/2021, as exigéncias para formacao
do procedimento ainda nao foram cumpridas. Os autos vieram para esta Procuradoria a
fim de ser emitido parecer juridico conforme previsdo do inciso Il do mesmo artigo.

E o relatério.

3. DO MERITO

O nosso ordenamento juridico prevé o principio da obrigatoriedade de licitagdo,
conforme o previsto na Carta Politica de 1988, em seu inciso XXI, do artigo 37. Sendo a
dispensa e a inexigibilidade de licitagdo a excegdo a regra. Sendo a primeira para casos onde
a competi¢do é possivel, embora a situagdo fatica torne dispensavel o processo licitatdrio, e a
segunda para hipoteses que sequer é possivel haver concorréncia.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 74, disciplina situacdes em que a Administragao
Publica pode contratar sem licita¢do, tornando-a inexigivel. Os incisos |, Il e Ill do citado artigo
preveem as hipéteses especiais de inexigibilidade de licitagdo, sendo, em todos os casos,
invidvel a competicdo, pois se estd a falar de produto e servico singular, como o caso em
comento, onde, s6 a empresa contratada presta o servigo de manutencdo e inclusdo de leis
futuras, devendo haver uma padronizag¢do no servico e praticidade de acesso.

Assim a licitacdo & sempre inexigivel quando existe a inviabilidade da competicdo. No
presente caso, a contratacao se enquadra como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo.
Nestes casos é impossivel comparar em critérios objetivos determinado servico com outro,
levando a inviabilidade de competicdo.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, a participacdo desses servidores em
especial, permitird capacita-los em especifico quanto a gestdo do SUAS, o que é fundamental
para a garantia e qualidade do bom funcionamento do referido sistema junto a Secretaria de
Assistencia Social.

Diante disso, percebe-se que ndo ha a possibilidade de competi¢ao, haja vista tratar de
um servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea
“c”, e 83° da Lei n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..

Il - contrata¢do dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(-3

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
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outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Com toda documentagdo trazida junto ao ETP, me parece perfeitamente caracterizado
ao conceito de notéria especializacdo trazido na lei. Tendo em vista a relagdo de palestrantes
e o histérico do instituto. Ademais, o Estudo Técnico Preliminar estabelece os elementos que
levaram a conclusdo que o curso ofertado pelo Cairo Instituto ter sido considerado o mais
apto a capacitacdo dos respectivos servidores, adentrando nos aspectos subjetivos que
envolvern a confianca na instituigéo.

O Estudo Técnico Preliminar traz todos os campos devidamente preenchidos e com
analises pertinentes ao tépico tratado, relembro novamente que o parecer néo faz juizo sobre
a adequacdo das informacdes técnicas prestadas ou das decisdes tomadas, apenas quanto a
correlagdo entre o campo do ETP e o que foi informado e a legalidade das medidas adotadas.

Da mesma forma, o Termo de Referéncia traz os campos devidamente preenchidos,
analisados sob a mesma 6tica do ETP. Destaco que, conforme previsao do Art. 70, Il da Lei
14.133/2021, pois ndo atinge % do valor total da dispensa?, a documentagéo de habilitacéo foi
parcialmente dispensada, conforme orientacdo passada em outras oportunidades,
permanecendo apenas aquelas estritamente necessérias ao atendimento da Constitui¢do
Federal e outras leis federais.

Considerando o baixo valor da contratagao, se a administra¢do entender que
inexiste risco a contratacdo, entendo possivel a substituicdo do contrato por outro
documento habil, mesmo que ausente previsao expressa na lei. Isso porque, o paragrafo
segundo do Art. 95 permite a realizagdo de contrato verbal para despesas que ndo superem
o valor de R$ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos), No caso
de servico, para aqueles de pronto pagamento. Ora, se o legislador considerou que
contratacdes até este valor possuem um risco tdo baixo que seria possivel até mesmo a
realizacdo de contrato verbal, muito menos arriscada sera a formalizagao da inexigibilidade e
a substituicao do contrato. As consultorias Zénite e Chiele e Chiele Advogados Associados tem
orientado no mesmo sentido, dado o baixo risco da contratagéo.

O Termo de Pesquisa de Pesquisa de Precos observou o decreto municipal N° 5.256, de
25 de maio de 2022. Segundo TPP, foi realiza pesquisa junto ao Licitacon, todavia, foi
informado que néo foi localizado cursos da referida empresa junto ao portal. Diante disso,
foram solicitadas notas fiscais da empresa que comprovaram que o valor cobrado por ela esta
dentro do valor de mercado.

4. CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina esta Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da
contratacdo direta por inexigibilidade, nos termos do caput do artigo 74, Ill, f da Lei
14.133/2021, observando-se, ainda, os termos do paragrafo Gnico do artigo 72 do mesmo
diploma legal.

?R%$ 59.906,02/4 = R$ 14.976,50 - D ecreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023
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Antes da homologacdo da contratagdo é necessirio atentar a necessidade de
completar a documentacédo prevista no Art. 72 da Lei 14.133/21:

1. Autorizagdo da autoridade competente, em atendimento ao Art. 72, VIII
da lei 14.133/2021.

Destaco que ausente algum destes requisitos no momento da homologacédo da
contratacao direta, a contratagao restarailegal, podendo até mesmo incidir na hipétese
do Art. 337-E do Codigo de Processo Penal.

E o parecer.
Sado Jerénimo, 26 de novembro de -
/ e
i
nila Silveird Nunes
OAB/RS 126.048
Procuradora do Municipio
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